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Förvaltningsutskottets betänkande 1/2007 om kyrkostyrelsens framställning 5/2007 som gäller ändring av kyrkostyrelsens reglemente

        
 Ärende nr 2005-00797

Kyrkomötet har i plenum den 8 maj 2006 remitterat ärendet till förvaltningsutskottet. Kyrkans laggranskningsnämnd har avgett ett utlåtande, 5/2007, Lagutskottet har avgett utlåtande 1/2007 i ärendet till förvaltningsutskottet. Förvaltningsutskottet har som sakkunniga hört kanslichef Risto Junttila och ecklesiastikrådet Matti Halttunen och ecklesiastikrådet Leena Rantanen. Förvaltningsrådet Irma Telivuo har i egenskap av juridisk expert deltagit i förvaltningsutskottets arbete.

1. Framställningens huvudsakliga innehåll
Kyrkostyrelsen föreslår att kyrkostyrelsens reglemente ändras så att kyrkostyrelsens personalärenden flyttas från förvaltningsavdelningen till kanslichefens kansli och att personalchefen samtidigt befrias från de nuvarande uppgifterna i anslutning till kyrkostyrelsens upphandling och service samt ledningen för stödfunktionerna. Syftet med omställningen är att befästa kyrkostyrelsens interna personalförvaltning.

Kyrkostyrelsen föreslår också att arbetsfördelningen mellan förvaltnings- och ekonomiavdelningarna förtydligas. Målet är att förvaltningsavdelningen framöver allt mera skall koncentrera sig på dels juridiska frågor och lagberedning, dels rådgivning och handledning till församlingarna uttryckligen i frågor som gäller ekonomi och förvaltning. 

Ekonomavdelningen skall å sin sida i egenskap av centralfondens ekonomiavdelning tydligare koncentrera sig på frågor som ur centralfondens perspektiv är förbundna med avsevärda ekonomiska aspekter.  I praktiken innebär förslaget om ändrad arbetsfördelning att dataadministrationen och stödfunktionerna flyttas från förvaltningsavdelningen till ekonomiavdelningen. 

Kyrkostyrelsens framställning baserar sig på resultatet från en arbetsgrupp som kyrkostyrelsen tillsatt. Arbetsgruppens uppgift var att förbereda en omstrukturering av kyrkostyrelsens organisation, så att arbetet vid kyrkostyrelsen kan bli flexiblare, effektivare och mer ändamålsenligt än i dagsläget. Enligt framställningen skulle ändringen underlätta och klarlägga arbetet vid kyrkostyrelsen. Framställningen har också betraktats som brådskande.

Parallellt med den nämnda arbetsgruppen tillsattes också en arbetsgrupp för att förbereda en revidering av hela kyrkans centralförvaltning. Denna arbetsgrupps framställningar kommer åtminstone delvis att också beröra kyrkostyrelsens organisation.

Utöver den framställning som nämns i rubriken har kyrkomötet till utskottet remitterat framställning 6/2007 som gäller ändring av kyrkostyrelsens reglemente till en arbetsordning som kyrkostyrelsen själv fastställer. Om förslaget verkställs blir organisationen enligt kyrkostyrelsen mycket mera flexibel. Ändringen förutsätter en ändring i kyrkolagen och därför har ärendet framställts separat från kyrkostyrelsens framställning 5/2007 som behandlas i detta betänkande. 

2. Lagutskottets utlåtande

Lagutskottet har avgett utlåtande 1/2007 i ärendet. Lagutskottet anser att framställningen är ändamålsenlig. Lagutskottet har fäst uppmärksamhet vid gränsdragningen mellan förvaltnings- och ekonomiavdelningarna. Denna fråga behandlas närmare i samband med förvaltningsutskottets ståndpunkter. Lagutskottet har dessutom påpekat vissa lagtekniska detaljer som förvaltningsutskottet har beaktat. Lagutskottets utlåtande medföljer som bilaga till detta betänkande.

3. Förvaltningsutskottets ståndpunkt

Förvaltningsutskottet anser att ändringarna i framställningen är ändamålsenliga. Enligt de experter som utskottet hört skulle en omfördelning av uppgifterna mellan förvaltnings- och ekonomiavdelningarna förtydliga arbetsfördelningen och frigöra förvaltningsavdelningen till att bättre än hittills koncentrera sig på juridiska frågor och lagberedning och på rådgivning och handledning till församlingarna i frågor som gäller ekonomi och förvaltning. Ekonomiavdelningen skulle framöver tydligare kunna koncentrera sig på frågor som ur centralfondens perspektiv är förbundna med avsevärda ekonomiska aspekter.  Med tanke på kyrkostyrelsens organisation är det också naturligt att kyrkostyrelsens dataförvaltning och stödfunktioner (kopieringen, köket, postningen, textbehandlingen och gårdskarls- och vaktmästartjänsterna) hör till ekonomiavdelningen.

Lagutskottet har i sitt utlåtande fäst uppmärksamhet vid att gränsdragningen mellan förvaltnings- och ekonomiavdelningarna inte nödvändigtvis är helt tydlig. Förvaltningsavdelningens uppgift skall vara att ansvara för utvecklingen av församlingarnas förvaltning och ekonomi medan ekonomiavdelningen skall koncentrera sig på kyrkans centralfonds ekonomifrågor. 

Enligt experterna är den föreslagna arbetsfördelningen mellan ekonomi- och förvaltningsavdelningarna i praktiken tydlig. Båda avdelningarnas arbete berör församlingarnas ekonomi och förvaltning, men olika delområden.  Ekonomiavdelningen skall fokusera på pensionsanstaltens verksamhet, på kyrkans centralfonds placeringsverksamhet och övriga ekonomi och på understödssystemet. Ekonomiavdelningens uppgifter skall främst gälla styrningen och förvaltningen av det konkreta kassaflödet mellan församlingarna och kyrkans centralfond. Förvaltningsavdelningen skall å sin sida koncentrera sig på utveckling och rådgivning som gäller församlingarnas förvaltning och ekonomi och på frågor som berör kyrkoskatten. Förvaltningsutskottet konstaterar emellertid att kyrkostyrelsens skötsel av de uppgifter som berör församlingarnas ekonomi och förvaltning kräver fortlöpande koordinering och samverkan mellan avdelningarna.

Skötseln av kyrkostyrelsens personalförvaltning har hittills försvårats av att frågan har hört till förvaltningsavdelningen vid sidan av avdelningens övriga uppgifter. Dessutom har det faktum att personalchefen också sköter uppgifter som hörde till den tidigare kontorschefstjänsten har begränsat möjligheterna till en fullvärdig satsning på personalfrågorna. Personalfrågornas betydelse framträder ständigt i arbetsplatsens verksamhet. Det är motiverat att justera personalchefens befattningsbeskrivning enligt planerna. En överföring av personalchefstjänsten från förvaltningsavdelningen till kanslichefens kansli förtydligar personalchefens ställning i kyrkostyrelsens organisation.

Kyrkostyrelsen har föreslagit att 34 § 2 punkten i reglementet ändras så att kanslichefen beviljar en tjänsteinnehavare eller arbetstagare som har valts av ämbetskollegiet tjänstledighet utan lön till den del ledigheten överskrider 60 kalenderdagar per kalenderår. Det är uppenbart att avsikten har varit att samtidigt ändra 38 § 3 punkten på motsvarande sätt, så att personalchefen har en motsvarande rätt att bevilja tjänstledighet upp till 60 kalenderdagar i stället för gällande bestämmelse om 30 dagar. Förvaltningsutskottet har ändrat 38 § 3 punkten i enlighet med detta.

Förvaltningsutskottet konstaterar att kyrkostyrelsen utöver de föreslagna ändringarna inte har berett någon revidering av föråldrade bestämmelser i reglementet. Förvaltningsutskottet anser att de föråldrade bestämmelserna bör uppdateras nästa gång ändringar föreslås i reglementet.

4. Förvaltningsutskottets förslag

Med ovan nämnda motiveringar föreslår förvaltningsutskottet följande ändringar i kyrkostyrelsens reglemente som här presenteras endast på finska.

Edellä olevilla perusteilla hallintovaliokunta esittää, että kirkolliskokous tekisi päätöksen, jolla

muutetaan 12 päivänä marraskuuta 1993 annetun kirkkohallituksen ohjesäännön 8-10 §, 11 §:n 2 momentti, 17 §, 27 §:n 1 momentti, 30 §:n 2 momentti, 31 §, 32 §:n 2 momentti, 32 b §:n 2 momentin 3 kohta, 34 §:n 2 ja 5 kohta, 36 §:n 8 ja 9 kohta sekä 38 § (poist.); ja

lisätään 36 §:ään uusi 10 kohta seuraavasti:

IV Kirkkohallituksen virasto-organisaatio

8 §

Kirkkohallituksen viraston muodostavat

1) hallinto-osasto;

2) työmarkkinaosasto;

3) talousosasto;

4) toiminnallinen osasto;

5) ulkoasiain osasto;

6) erillisyksiköt; ja

7) kansliapäällikön toimisto

Hallinto-osasto

9 §

Hallinto-osasto käsittelee asiat, jotka koskevat säädösvalmistelua, jollei se kuulu muulle osastolle, kirkon yhteistä hallintoa, seurakuntien hallintoa ja taloutta, kirkollisverotusta, kirkonkirjojenpitoa, kirkollisia vaaleja, hautaustointa ja rakennussuojelua. Lisäksi hallinto-osasto käsittelee ne asiat, jotka eivät kuulu muiden osastojen ja yksiköiden toimialaan.

Työmarkkinaosasto

10 §

Työmarkkinaosasto toimii kirkon työmarkkinalaitoksen toimistona. Osasto käsittelee ja valmistelee asiat, jotka kuuluvat evankelis- luterilaisen kirkon työmarkkinalaitoksesta annetun lain (827/2005) nojalla kirkon työmarkkinalaitoksen toimistolle. Lisäksi osasto valmistelee muut kirkon henkilöstöä koskevat säännökset ja määräykset, jotka täysistunto on antanut sen tehtäväksi.

Talousosasto

11 §
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Talousosasto käsittelee asiat, jotka koskevat kirkon eläkelaitoksen toimintaa ja lainsäädäntöä, sijoitustoimintaa, kirkon keskusrahaston talousarvioita, taloussuunnittelua, tilinpäätöstä, seurakuntien avustustoimintaa ja keskusrahaston toimialaan kuuluvia muita asioita sekä tietohallintoa ja kirkkohallituksen tukipalveluita.

Toiminnallinen osasto

17 §

Toimikunnan tehtävänä on

1) käsitellä asiantuntijaelimenä toimialaansa liittyviä kysymyksiä;

2) tehdä esityksiä ja antaa lausuntoja kirkkohallitukselle toimialaansa liittyvissä kysymyksissä;

3) käsitellä yksikön toimintakertomusta, toimintasuunnitelmaa ja talousarvioesitystä; sekä

4) antaa kirkkohallitukselle lausunto hakijoista yksikön johtajan tai asiantuntijan virkaa tai työsopimussuhdetta vakinaisesti täytettäessä.

Kansliapäällikkö

27 §

Kansliapäällikön tehtävänä on yleisesti johtaa viraston toimintaa ja henkilöstöhallintoa sekä vastata kirkkohallituksen yhteyksistä viranomaisiin ja muuhun yhteiskuntaan. (poist.)
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Erillisyksiköt

30 §
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(poist.) Keskuksen toimintaa tukee toimikunta, johon täysistunto valitsee neljäksi vuodeksi kirkkohallituksen jäsenten toimikaudeksi puheenjohtajan ja kuusi jäsentä ja kullekin henkilökohtaisen varajäsenen.

31 §

Toimikunnan tehtävänä on

1) tukea keskuksen toimintaa;

2) käsitellä keskuksen toimintakertomusta, toimintasuunnitelmaa ja talousarvioesitystä; sekä

3) antaa kirkkohallitukselle lausunto hakijoista keskuksen johtajan tai asiantuntijan virkaa tai työsopimussuhdetta vakinaisesti täytettäessä.

32 §
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Keskuksen toimintaa tukee toimikunta, josta on soveltuvin osin voimassa mitä 30 §:n 2 momentissa ja 31 §:ssä määrätään.

32 b
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Toimikunnan tehtävänä on
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3) antaa kirkkohallitukselle lausunto hakijoista keskuksen johtajan tai asiantuntijan virkaa tai työsopimussuhdetta vakinaisesti täytettäessä.

V Kirkkohallituksen viranhaltijat sekä heidän ratkaistavakseen

annetut asiat

34 §

Kansliapäällikkö ratkaisee asiat, jotka koskevat
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2) täysistunnon valitsemille viranhaltijoille ja työntekijöille harkinnanvaraisen palkattoman virkavapauden myöntämistä enintään kuuden kuukauden ajaksi sekä muille viranhaltijoille ja työntekijöille palkattoman virkavapauden, työvapaan tai sairausloman myöntämistä siltä osin kuin ne ylittävät 60 päivää kalenterivuodessa.
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5) täysistunnon täytettävän avoinna olevan viran tai työsopimussuhteen hoitoa enintään kuuden kuukauden aikana taikka virkavapauden tai työvapaan aikana, milloin hän on sen myöntänyt, sekä muun viran tai työsopimussuhteen hoitoa yli 60 päivän ajalta, kuitenkin enintään kuuden kuukauden ajaksi kalenterivuodessa.
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36 §

Kirkon keskusrahaston talousosaston johtajana toimiva kirkkoneuvos ratkaisee asiat, jotka koskevat
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8) keskusrahaston omaisuuden vakuuttamista; 

9) tekijänoikeuksia ja niistä tehtäviä sopimuksia; sekä 

10) talousosaston jakautumista vastuualueisiin.

38 §

Henkilöstöpäällikkö ratkaisee asiat, jotka koskevat

1) tilapäisen henkilökunnan ottamista enintään kuukaudeksi;

2) virastokollegion valitsemille viranhaltijoille ja työntekijöille sellaisen virkavapauden tai työvapaan myöntämistä, johon heillä on oikeus lain tai virka- tai työehtosopimuksen nojalla, sekä sairaus- ja muun palkallisen vapaan myöntämistä enintään 60 päivän ajaksi kalenterivuodessa;

3) virastokollegion valitsemille viranhaltijoille ja työntekijöille palkattoman virkavapauden tai työvapaan myöntämistä enintään 60 päivän ajaksi kalenterivuodessa; ja

4) virastokollegion täytettävän avoinna olevan viran tai työsopimussuhteen hoitoa enintään kuuden kuukauden ajaksi kalenterivuodessa taikka virkavapauden tai työvapaan aikana, milloin hän on sen myöntänyt.
__________

Tämä päätös tulee voimaan 1 päivänä tammikuuta 2008.

Åbo den 10 maj 2007

För förvaltningsutskottet


Voitto Huotari


Timo von Boehm


ordförande



sekreterare

I behandlingen av ärendet deltog ordförande Huotari och medlemmarna Ainali, Eskola, Heikka (delvis), Huttunen, Illman, Jalava, Karhapää, Karvo, T. Komulainen, Ojalehto, Pitkänen, Salmi, Seppälä, Seppänen, Stenlund, Suhonen.

